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Régimen de bienestar* en un espacio cosmopolita:
recursos y derechos, en una estructurade
produccidon y proteccion de riesgos

ESTADO

Decisiones estatales vinculantes y fundadas autoridad.
Fallas, asimetrias de informacion seleccidn adversa son constitutivas mercados;
criterios de solidaridad ygiferenciacion riesgos

I
Salto cualitativo de la interdependencia:
implica nueva relacion entre Estado

nacion y espacio cosmopolita

Dispositivos para compensar riesgo,

Generan parametros agregados: constrefiimientos estructurales

MERCADO FAMILIAY
COMUNIDAD

* Segun Esping-Andersen



America Latinay el Caribe: unaregion
de riesgo social alto y dinamico

reduccion gradual pobreza desde 90s, frenada e inestable
volatilidad del consumo privado alta, supera PIB

empleo de mala calidad; calidad RH

sistemas de proteccion social excluyentes

Indicadores distributivos

vastos sectores adyacentes a linea de pobreza

efectos intra- e intergeneracionales de estrategias vs. shocks
transicion epidemiologica polarizada

progreso incompleto equidad de genero

poblacion desplazada

o To Do o To Do Io Do To Io Po

estructuras familiares en transformacion



Los indicadores del mercado laboral habian
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mejorado con el crecimiento

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: OCUPACION Y DESEMPLEO
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[ Tasa de empleo (eje izquierdo) - Tasa de desempleo (eje derecho)

El menor desempleo fue acomparfado, por la creacién de empleos de mayor calidad

Fuente: Kacef, Osvaldo (2009)



Pero en mercados laborales muy
segmentados, remuneraciones polarizadas
segun productividad
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Fuente: CEPAL, Panorama social 2008
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é , disminuyo la
desigualdad de ingresos en la mayoria
de los paises

AMERICA LATINA (18 PAISES): INDICES DE GINI, 2002-2007

Paises en los que aumento
la desigualdad

América Latina

Paises enlos que disminuyo la
desigualdad

0,60




Desigualdad y factores determinantes de la
salud

Gréfico 1.6

Paises en desarrollo (49 paises, 86 observaciones): Prevalencia
de la desnutricién cronica infantil y desigualdad socio-econémica
en su distribucion, 1990-2005.
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Aunque en altos niveles, disminuyeron la
pobrezay laindigencia respecto de 1990

Porcentaje de personas Volumen de poblacion
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Fuente: CEPAL, Panorama social 2008



Factores que subyacen tras la
reduccion de la pobreza

o o

el peso relativo de los ingresos laborales, poco significativo
(con las excepciones de Chile, Brasil y las areas urbanas del
Ecuador)

bono demografico, el principal factor: recomposicion de las
familias, con disminucion de los dependientes: se incrementa la
participacion en el mercado de trabajo

aumento de los ocupados (mujeres, jovenes)

el ingreso no laboral en los estratos pobres se incremento
ademas de forma mas o menos generalizada, componente que
abarca una amplia variedad de fuentes de ingresos tales como
transferencias monetarias estatales, remesas, entre otros



Desde mediados o fines de 2008, cae latasa de
ocupacion en la mayoria de los paises

Latasade ocupacion,
evolucion desestacionalizada,
enero 2008-febrero 2009
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Fuente: Weller (2008)



En 2008 el desempleo aumento 7,5%

Y para 2009 se proyecta un aumento entre 8,5% vy 8,9%

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: OCUPACION Y DESEMPLEO

Tasa de empleo (eje izquierdo) - Tasa de desempleo (eje derecho)

Weller (2009)



Choques de ingreso por alza precio alimentos: serio
obstaculo reducir indigenciay pobreza

EVOLUCION DEL iNDICE DE PRECIOS DE LOS ALIMENTOS DE LA ORGANIZACION PARA LA
AGRICULTURAY LA ALIMENTACION DE LAS NACIONES UNIDAS (FAO)
(Afio 2005=100)

= indice de precios de los alimentos
= Carnes
= | 4Ccteos
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Fuente: World Food Situation. Food Price Indices (http://ww w .fao.org/w orldf oodsituation/FoodPricesindex/en/).

Fuente; elaborado por CEPAL con base de datos mencionada
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Américalatina {17 paises): Asalariados afiliades a sistemas de sequridad secial, alrededor de 2006

{Parcentajes)

=1
=

=
o

=
oo

> £ £33 3 ©
— & w3 o~ 3

- -

=
3

=

=1

CdE o ey
P Nr LTy

PO T - Rl E g

ELT ]
O L T

T T - D g

==
e A N I

[l ]
— AR R C- e

S =
— T an Ao

el =
— Ao n=-3

LT
- Aapcae= 13

— kg

Su ol T

Y el e

Sl T — T gy

Su ol T
. LT R, L

ST - TR T

Fuente: CEPAL




: coberturas

de alcance

Icclones

Restr

e
—
—
=
ax
=
=
=
ax
=
ax
o=
o=
-
-
w
=
o=
=
=
=
asx
w
as
-
w
o=
=
ax
.
w
o
w
=
-
ox
=
=
w
o
=
o=
=
=
-
(=3
T
a»
w
o=
=
—=
o
=
C]
—
o
-
o
=
-

{Parcentajes)

o
T

f="1
=

=
o

=
oo

> £33 £ 3 @ =
— &3 w3 == 3

e e me—_ gy

=
3

=

=

L ==
==

A3 =g
Ty

T - AT

ST
- EErEeas g

SO
e N I N

-1 ]
=

el -
- ST aATapa oy

(SRl -]
—Aamp e 13

SeTnale T

e i L

SZ - e

T L e e

SOz
- e rEray

SeTnae =
— ESELg C-n T

S TE - i

af Sel i ncluye asalariades,

Fuente: CEPAL




5 PAISES AMERICA LATINA Y 7 PAISES OCDE:
COMUNIDADES EDUCATIVAS SEGUN NIVEL SOCIOOCUPACIONAL
DE LOS PADRES, COMO PROXY DE SEGREGACION ESCOLAR
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Argentina
Paises de
América Latina
Paises de la
OCDE ¢/

Comunidades escolares de estrato bajo: nUmero de estudiantes de estrato bajo por cada
estudiante de estrato alto

W Comunidades escolares de estrato alto: nimero de estudiantes de estrato alto por cada
estudiante de estrato bajo

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.



Reformas politica social en la region

A cambios financiamiento y aseguramiento

A diversa vigencia principios de solidaridad y universalidad:
impetu universal en Brasil y Colombia

A disminucién barreras de acceso de no asegurados a
servicios, sobre todo atencion primaria en salud

A competencia en aseguramiento y prestacion, en diferentes
combinaciones publico privadas (Colombia; Argentina)

A pocas evidencias de efectos sustitucion recursos
universales

A en educacion, programas de mejora de la calidad



Cambios financiamiento y aseguramiento

Implantacién principios Enfasis competencia
solidaridad y universalidad A Argentina: libre eleccién obras
sociales

A Brasil y Colombia: nueva
arquitectura sistemas

A Chile: reformas que

atenlan dualidad del sistema;
garantia de

prestaciones
A Funcion aseguradora y

prestadora en manos CSSS, Cost
Rica

A Colombia: en aseguramiento y
provision

Postergacion reformas

seguridad social tradicional
A México: ISSTE, IMSS
aA paises con seguros sociales

poco desarrollados o muy
estratificados

énfasis ’

atencion seguro
primaria popular



Algunos problemas de las reformas

1 Debilidades regulatorias
9 Descreme del mercado

{ Hipertrofia de la intermediacion financiera y aseguradora; altos costos de
transaccion; debilidades de sistemas de pago prospectivo

9 Subsidios cruzados al sector privado

1 Turbulencias del financiamiento: ajustes fiscales y competencia por
recursos entre sectores (pensiones y salud)

fintegracion débil de niveles de atencion y de sistemas de referencia
1 Débil regulacion de los riesgos financieros en materia de pensiones

1 Acuerdos politicos precarios entre actores contrapuestos: fragmentacion
de responsabilidades, normativas confusas



Politicas contra la pobreza tras los 80":
algunas lecciones sobre su pertinencia

A adecuar programas y productos a causas de la pobreza
A rescatar especificidades de la pobreza

A intervenciones de caracter integral y diferenciado

A considerar calidad prestaciones

A relevancia de la escala de las intervenciones

A falsas dicotomias subsidio a la oferta o a la demanda:
flexibilidad en cuanto a la combinacién publico privada,
regulacion indispensable

A crucial el vinculo de los programas selectivos con los
sectores sociales, que ejecutan la mayor parte de la
Inversion social



Politicas selectivas mas alla de la pobreza:
obligaciones que emanan de derechos

A politicas selectivas que trascienden la pobreza
y con cobertura vertical de prestaciones mas amplia
pueden involucrar prestaciones de alto costo

cuando las prestaciones son muy acotadas o se articulan con
financiamiento a<hoc, escasas repercusiones de reestructuracion
sectorial

A garantias de oportunidad, acceso, proteccion financiera y calidad

A pueden tener repercusiones respecto de la l6gica de la combinacion
publico-privada: vs. seleccion adversa, transparencia prestaciones

A
A



El establecimiento de garantias: germen del

C

Do Do To o I

umplimiento de los derechos

estandares y umbrales de satisfaccion
formaliza cauces para hacer valer derechos
cartas de derechos de los usuarios

morfologia de las garantias: diversas repercusiones institucionales
y sectoriales, con la combinacion publico-privada

experiencias mas avanzadas establecen garantias de cobertura,
proteccion financiera, oportunidad y acceso (GES, Chile), de
calidad (GES, SPS México): alcances, obligaciones, sujetos
deudores de estos derechos, instrumentos de garantia o de
proteccion

pensiones minimas en sistemas de capitalizacion individual para
gue el futuro previsional de los individuos no esté solo supeditado

a capacidad de ahorro individual



Chile: tipo garantias y desafios

A garantias de acceso, de calidad, oportunidad,
proteccion financiera

A prestaciones avanzadas y de alto costo
A protocolos de atencion

A reclamos relacionados con la garantia de acceso y la
de oportunidad: requiere mejora en la gestion de
procesos: alertas y deteccion de carencias; afiatar
redes; ajustes: mas atenciones en prematurez que las
proyectadas

Afiti mingdo de entrega de recu
A problemas de gestion y calidad



Retos de |la politica social en tiempos
de crisis

A Conciliar medidas de proteccion social de caracter
compensatorio (programas de empleo de emergencia,
transferencias monetarias) y transferencias condicionadas

V con el fortalecimiento de los sistemas de proteccion social

V con politicas relativas a la reestructuracion productiva y a
estrechar desigualdad (obras de infraestructura)

A Ello tiene dimensiones financieras, pero también institucionales

A Aunque en un contexto de financiamiento externo mas
restrictivo, tentacion de incurrir en rasgos organizativos de la
focalizacion reduccionista de los ochenta

A Proteger el gasto social sectorial



Crisis econOmica global y modelo
pensiones

A Los de capitalizacion individual pura seran mas afectados: riesgo financiero
afecta al valor acumulado en sus cuentas individuales y el monto de sus
pensiones, particularmente de los cercanos al retiro. Sin embargo los mecanismos
solidarios, como la pension universal basica en varios paises y el aporte estatal
solidario en Chile amortiguaran el impacto.

A Los de prestacion definida publicos probablemente no sufriran un efecto
inmediato (especialmente los de reparto) pero pueden enfrentar una caida en sus
ingresos por la disminucion en las contribuciones y posible aumento en los gastos
de pensiones; los que tengan reservas tendrian que extraer fondos para hacer
frente a un posible déficit financiero; la mayoria a largo plazo debera reevaluar su
sostenibilidad financiera-actuarial

A Los sistemas mixtos, con un primer pilar publico de prestacion definida y un
pilar de capitalizacion individual con prestacion sometida a las oscilaciones del
mercado de valores cuentan con un amortiguador al combinar dos pilares, pero no
seran inmunes. Las pérdidas en los sistemas con reservas dependeran en gran
medida de cOmo tengan invertidas sus carteras, mientras que en los sistemas de
:’jer]zarto la situacion estara subordinada al aporte del Estado para financiar el

eficit.

Fuente: Mesa-Lago (2009)



Medidas respecto pensiones

A Superintendencia de Pensiones unica, autonoma, con poderes reforzados para regular y fiscalizar todos
los programas de pensiones incluyendo los seguros privados

1 Campafias de informacion fidedigna veridica y comparable entre diversos fondos de pensiones, privados
y publico.; prohibicion de informacion engafiosa sobre la rentabilidad del fondo, tasa de reemplazo, etc.

1 En coordinacion con la autoridad fiscalizadora del mercado de valores: revaluar carteras de inversion,
para establecer nuevos topes y cautelas (eliminar la inversion en instrumentos de muy alto riesgo), tanto en el
corto y mediano plazo

A Parareducir el impacto de la volatilidad financiera en las pensiones de los asegurados proximos a

j ubil arse en sistemas de capitalizaci-n, crear un si sten
Peru) con varias carteras que tengan diversos riesgos y rentabilidad, con normas para que los que se

aproximen al retiro (por ejemplo, cinco afos) estén en la cartera con menor riesgo.

A Cuando los sistemas de capitalizacion obliguen a tomar una renta vitalicia a los que se retiran, dar
opciones como el retiro programado o una combinaciéon de ambos.

A Reforzar el pilar pablico, contra la pobreza y para proveer una pension minima suficiente a los
asegurados, y equilibrarlo con otro complementario ya sea privado o publico; igualmente balancear los
regimenes de prestacion definida y contribucién definida (como en los sistemas mixtos de Costa Rica, Panama
y Uruguay). Contemplar trabajo de cuidado de la mujer para establecer pensiones.

A Al considerar una pensién no contributiva, tener en cuenta que el costo de una de tipo universal es mucho
mas costosa que una focalizada y, por tanto, estimar cual es la factible con los recursos existentes (en Bolivia
focalizar la pension existente o asegurar su extension a la poblacion rural pobre).

Fuente: Mesa-Lago (2009)



Generar un sistema efectivo de coordinacion entre la oferta de
servicios de salud y educacion y la demanda (poblacion en pobreza
extrema)requiere mecanismos y procesos articulados

Educacion

Salud y nutricion

dinacion Nacional
Idades - SEDESO

Elaborado por Gémez Hermosillo



